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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА ВЯТСКИЕ ПОЛЯНЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
                             Ул. Гагарина, 28 «а», г. Вятские Поляны, Кировская область, 612964,
[bookmark: clb790259]                       тел.: (83334) 7-67-47, факс (83334) 6-25-36, E-mail: ksk_vp@mail.ru



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
на отчет об исполнении городского бюджета за 1 полугодие 2024 года


г. Вятские Поляны							29 июля 2024 года 


Заключение на отчет об исполнении городского бюджета за первое полугодие 2024 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 2   статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городском округе город Вятские Поляны Кировской области, утвержденного решением Вятскополянской городской Думы от 06.11.2013 № 69 (далее – Положение о бюджетном процессе).

1. Общая характеристика исполнения городского бюджета
В течение первого полугодия 2024 года плановые назначения по доходам увеличены на 45008,5 тыс. руб. (составили 939072,2 тыс. руб.), расходы увеличены на 72135,6 тыс. руб. (составили 971199,3 тыс. руб.), дефицит бюджета спрогнозирован в объеме 32127,1 тыс. руб.
Фактически городской бюджет за первое полугодие 2024 года исполнен по доходам в сумме 446041,4 тыс. руб., или на 47,5% к годовому плану, по расходам – 470268,5 тыс. руб., или на 48,3% к плану по сводной бюджетной росписи. По итогам 1 полугодия 2024 года дефицит городского бюджета составил 24227,1 тыс. руб. 

2. Исполнение доходной части городского бюджета
2.1. Динамика поступления доходов городского бюджета характеризуется следующими данными, в тыс. руб.:

По сравнению с аналогичным периодом 2023 года доходов в городской бюджет поступило меньше на 63360,3 тыс. руб., или на 12,4%, в результате уменьшения объема безвозмездных поступлений на 70164,2 тыс. руб., или на 21,4%. Собственные доходы увеличились на 6803,9 тыс. руб. 

2.2. Исполнение налоговых доходов городского бюджета за январь-июнь 2024 года характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:
	
Показатели
	Прогноз доходов на 01.07.2024 в соответствии с решением городской Думы от 28.02.2024 № 29/256, тыс. руб.
	Исполнение
	 Отклонение  (2024/2023)

	
	
	Январь-июнь
 2024 года
	Январь-июнь
 2023 года
	

	
	
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному прогно-зу
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному прогнозу
	гр. 3–
гр. 5, 
тыс. руб.
	гр.3/
гр.5* 100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы всего
	267859,0
	138456,3
	51,7
	146388,3
	66,7
	-7932,0
	94,6

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	177674,0
	90489,3
	50,9
	77186,2
	57,5
	13303,1
	117,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	2729,0
	1313,4
	48,1
	1283,1
	54,5
	30,3
	102,4

	Налоги на совокупный доход, в том числе
	39931,0
	31461,5
	78,8
	25959,9
	68,6
	5501,6
	121,2

	УСНО
	31281,0
	21417,6
	68,5
	21225,0
	71,1
	192,6
	100,9

	ЕНВД
	
	6,3
	
	-367,1
	
	373,4
	-1,7

	ЕСХН
	
	28,9
	
	2,9
	
	26,0
	996,6

	патент
	8650,0
	10008,7
	115,7
	5099,1
	63,7
	4909,6
	196,3

	Налог на имущество, в том числе
	36128,0
	10221,9
	28,3
	37188,5
	109,7
	-26966,6
	27,5

	с организаций
	14304,0
	8964,8
	62,7
	36462,7
	244,5
	-27497,9
	24,6

	с физических лиц
	21824,0
	1257,1
	5,8
	725,8
	3,8
	531,3
	173,2

	Земельный налог, в т. ч.
	6072,0
	2124,9
	35,0
	2124,6
	36,3
	0,3
	100,0

	с организаций
	3826,0
	1988,4
	52,0
	2078,2
	53,5
	-89,8
	95,7

	с физических лиц
	2246,0
	136,5
	6,1
	46,4
	2,4
	90,1
	294,2

	Госпошлина
	5325,0
	2845,3
	53,4
	2646,0
	50,5
	199,3
	107,5



Налоговые доходы за 6 месяцев 2024 года зачислены в городской бюджет в сумме 138456,3 тыс. руб. (51,7% прогноза на год – 267859,0 тыс. руб.), что на 7932,0 тыс. руб. (на 5,4%) меньше по сравнению с соответствующим периодом 2023 года. 
В первом полугодии 2024 года по сравнению с первым полугодием 2023 года отмечается рост поступлений по всем налоговым платежам, за исключением налога на имущество организаций, снижение по которому составило 27497,9 тыс. руб.
В первом полугодии 2023 года в бюджет города поступил налог на имущество от ОАО «РЖД» в сумме 28588,0 тыс. руб. на основании уточненных налоговых деклараций за 2020-2022 годы, который согласно письму Управления ФНС по Кировской области от 24.07.2023, после корректировки возвращен плательщику.

Основными источниками увеличения налоговых доходов являются:
- налог на доходы физических лиц (рост составил 13303,1 тыс. руб., или 17,2%); 
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (рост составил 4909,6 тыс. руб., или 96,3%).

Структура налоговых доходов представлена на диаграмме:
	
	В январе-июне 2024 года более 85% налоговых доходов составили поступления налога на доходы физических лиц (65,4%) и налогов на совокупный доход (22,7%). По всем видам налогов исполнение плановых назначений по итогам 1 полугодия 2024 года составило более 50%. Исключение составили поступления по налогу на имущество физических лиц – 5,8% от годового плана, по земельному налогу с физических лиц – 6,1%. Основная причина низкого выполнения плановых назначений – установление Налоговым кодексом РФ срока уплаты налогов 01.12.2024. 
Поступления акцизов составили 48,1% от плановых назначений.

2.3. По итогам 1 полугодия 2024 года общий объем поступлений неналоговых доходов сложился в сумме 49711,1 тыс. руб., что составляет 61% уточненного прогноза на год. 
Исполнение неналоговых доходов городского бюджета за январь-июнь 2024 года характеризуется следующими данными:
	Наименование показателей
	Прогноз доходов на 01.07.2024 в соответствии с решением городской Думы от 28.02.2024  № 29/256,    тыс. руб.
	Исполнение
	 Отклонение (2024/
2023)

	
	
	Январь-июнь 2024 года
	Январь-июнь 2023 года
	

	
	
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному плану
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному плану
	гр. 3–гр. 5, тыс. руб.
	гр.3/гр.5* 100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы
	81527,1
	49711,1
	61,0
	34975,2
	52,1
	14735,9
	142,1

	Доходы от сдачи имущества в аренду
	1810,0
	1529,6
	84,5
	926,3
	54,2
	603,3
	165,1

	Прочие поступления от использования имущества (наем жилья)
	500,0
	412,5
	82,5
	420,4
	120,1
	-7,9
	98,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	6719,0
	2659,9
	39,6
	2041,3
	32,7
	618,6
	130,3

	Плата по соглашению об установлении сервитута
	18,0
	14,6
	81,1
	17,7
	93,2
	-3,1
	82,5

	Доходы от перечисления части прибыли МУПами
	1005,0
	529,7
	52,7
	2448,8
	44,9
	-1919,1
	21,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1787,0
	669,6
	37,5
	306,2
	19,8
	363,4
	218,7

	Доходы от оказания платных услуг 
	37865,0
	19781,7
	52,2
	20796,3
	60,0
	-1014,6
	95,1

	Доходы от компенсации затрат государства
	10634,0
	10692,0
	100,5
	155,2
	103,5
	10536,8
	6889,2

	Доходы от реализации имущества
	1500,0
	3,9
	0,3
	1135,2
	43,3
	-1131,3
	0,3

	Доходы от реализации земельных участков
	7000,0
	3766,1
	53,8
	306,6
	4,4
	3459,5
	1228,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	694,0
	481,5
	69,4
	1155,4
	78,7
	-673,9
	41,7

	Прочие неналоговые доходы, 
	11995,1
	9170,0
	76,4
	5265,8
	88,9
	3904,2
	174,1

	в т. ч. инициативные платежи
	7695,1
	6801,3
	88,4
	2520,7
	121,5
	4280,6
	269,8



В целом по неналоговым доходам по сравнению с соответствующим периодом 2023 года поступления увеличились на 42,1%, или на 14735,9 тыс. руб.
По сравнению с 1 полугодием 2023 года значительно выросли поступления доходов от компенсации части затрат государства: по проекту «Купеческий город» МБУ «ОКС» возвращены неосвоенные средства в сумме 10634,0 тыс. руб.
Прочих неналоговых доходов поступило больше на 3904,2 тыс. руб. (на 74,1%), в том числе в результате увеличения поступлений инициативных платежей на 4280,6 тыс. руб.

Снижение наблюдается по следующим доходным источникам:
- от перечисления части прибыли МУПами – на 1919,1 тыс. руб. (78,4%) исходя из результатов финансовой деятельности муниципальных предприятий за 2023 год;
- от реализации имущества на 1131,3 тыс. руб.; 
- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 673,9 тыс. руб. (58,3%). В первом полугодии 2023 года в городской бюджет поступили средства в сумме 809,6 тыс. руб. - по решению суда возмещена стоимость квартиры, приобретенной в 2022 году за счет средств городского бюджета.

	Структура неналоговых доходов в январе-июне 2024 года представлена на диаграмме:


Низкое выполнение плановых назначений 2024 года установлено по:
- доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – 39,6% (поступило 2659,9 тыс. руб.);
- доходам от реализации имущества – 0,3% (поступило 3,9 тыс. руб.). Прогнозным планом (программой) приватизации имущества муниципального образования предусмотрена продажа нежилого помещения, расположенного по адресу г. Вятские Поляны, ул. Октябрьская, д. 22 ориентировочной стоимостью 1500,0 тыс. руб. в третьем квартале 2024 года;
- платежам за пользование природными ресурсами – 37,5% (поступило 669,6 тыс. руб.).




2.4. Исполнение безвозмездных поступлений за январь-июнь 2024 года характеризуется данными, приведенными в следующей таблице:

	Наименование показателей
	Прогноз доходов на 01.07.2024 в соответствии с решением городской Думы от 28.02.2024  № 29/256,    тыс. руб.
	Исполнение
	 Отклонение (2024/2023)

	
	
	Январь-июнь
 2024 года
	Январь-июнь 2023года
	

	
	
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному плану
	тыс. руб.
	в % к уточнен-ному плану
	гр. 3–гр. 5, тыс. руб.
	гр.3/гр.5* 100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе:
	589686,1
	257874,0
	43,7
	328038,2
	39,9
	-70164,2
	78,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	600980,1
	267546,4
	44,5
	327011,1
	39,9
	-59464,7
	81,8

	Дотации
	90599,0
	45299,4
	50,0
	46026,5
	54,5
	-727,1
	98,4

	Субсидии
	235386,2
	69161,0
	29,4
	41573,9
	18,4
	27587,1
	166,4

	Субвенции
	251378,9
	136161,0
	54,2
	123302,8
	55,1
	12858,2
	110,4

	Иные межбюджетные трансферты
	23616,0
	16925,0
	71,7
	116107,9
	40,6
	-99182,9
	14,6

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	
	100,0
	
	
	
	100,0
	

	Прочие безвозмездные поступления
	633,0
	382,3
	60,4
	1032,3
	71,0
	-650,0
	37,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и ИМБТ имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-11927,0
	-10154,7
	85,1
	-5,2
	0,0
	-10149,5
	

	
	
	
	
	
	
	
	



Безвозмездные поступления в январе-июне 2024 года поступили в городской бюджет в сумме 257874,0 тыс. руб., или 43,7% прогноза на год. По сравнению с январем–июнем 2023 года их объем уменьшился 70164,2 тыс. руб., или на 21,4%. 
На снижение объема безвозмездных поступлений по сравнению с соответствующим периодом 2023 года основное влияние оказало поступление в 2023 году ИМБТ на реконструкцию моста через реку Ошторма в сумме 101128,1 тыс. руб. 
В первом полугодии 2024 года относительно аналогичного периода 2023 года субсидий поступило больше на 27587,1 тыс. руб., или на 66,4%, субвенций - больше на 12858,2 тыс. руб., или на 10,4%.
По итогам 6 месяцев 2024 года доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов городского бюджета составила 57,8% (за 6 месяцев 2023 года – 64,4%).
	За шесть месяцев 2024 года из областного бюджета поступили субсидии по 11 направлениям на общую сумму 69161,0 тыс. руб. (29,4% годового плана). По 4 запланированным направлениям субсидий средства в 1 полугодии 2024 года в городской бюджет не поступали: на капитальный ремонт, ремонт и восстановление изношенных слоев асфальтобетонных покрытий автомобильных дорог (предусмотрено 31397,0 тыс. руб.), на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения (предусмотрено 47748,2 тыс. руб.), на реализацию программ формирования современной городской среды (12280,7 тыс. руб.), на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (1438,4 тыс. руб.).
	В 1 полугодии 2024 года дотации поступили в сумме 45299,4 тыс. руб., или 50% годового прогноза, субвенции поступили в сумме 136161,0 тыс. руб., или 54,2%, иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 16925,0 тыс. руб., или 71,7%. 
				
3. Исполнение расходной части городского бюджета
3.1. В соответствии со статьей 217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. Пунктом 3 статьи 217 БК РФ предусмотрены случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись на основании решения руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете. 
	В соответствии с БК РФ, статьей 33 Положения о бюджетном процессе по состоянию на 01.07.2024 на основании решения начальника финансового управления в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете внесены следующие изменения - увеличены межбюджетные трансферты городскому бюджету из областного бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 1443,0 тыс. руб. на основании постановления Правительства Кировской области от 06.06.2024 № 254-П. На обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по распоряжению министерства строительства Кировской области выделены средства в сумме702,6 тыс. руб.
	Соответственно, план по расходам на 2024 год согласно сводной бюджетной росписи увеличен на 2145,6 тыс. руб. и составил 973344,9 тыс. руб.
	
	3.2. Фактически расходы городского бюджета за 6 месяцев 2024 года исполнены в сумме 470268,5 тыс. руб., или на 48,3% к плану по сводной бюджетной росписи, что на 5,4 процентных пункта выше показателя за аналогичный период 2023 года (42,9%). По сравнению с 1 полугодием прошлого года объем расходов уменьшился на 10738,4 тыс. руб. (на 2,2%).
В разрезе отраслевой структуры расходов традиционно наибольший объем средств за 6 месяцев текущего года направлен на «образование» - 304664,7 тыс. руб. (64,8% общего объема расходов), «общегосударственные вопросы» - 45283,4 тыс. руб. (9,2%), «национальную экономику» - 35508,6 тыс. руб. (7,6%).
В 1 полугодии 2024 года относительно 1 полугодия 2023 года расходы на национальную экономику сократились на 75623,1 тыс. руб., или на 68% по причине освоения в 2023 году средств дорожного фонда в сумме 110065,4 тыс. руб. на строительство моста через реку Ошторма.
По остальным разделам городского бюджета в 1 полугодии 2024 года расходы увеличились по отношению к аналогичному периоду 2023 года. Наибольший рост произошел по разделу «образование» (увеличение на 37528,5 тыс. руб.), «жилищно-коммунальное хозяйство» (увеличение на 13067,2 тыс. руб.). 

3.3. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнение городского бюджета составило:

	
Наименование расхода
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 01.07.2023 (тыс. руб.)
	Исполнено за 6 месяца 
2023 года 
(тыс. руб.)
	
Процент исполнения, %

	Всего расходов, в том числе:
	973345,0
	470268,5
	48,3

	Управление образования (903)
	501829,1
	277806,2
	55,4

	Финансовое управление (912)
	13637,8
	7168,7
	52,6

	Управление по делам муниципальной собственности (919)
	9326,4
	5332,1
	57,2

	Администрация муниципального образования (936)
	447058,4
	179095,8
	40,1

	Контрольно-счетная комиссия (941)
	1355,4
	808,2
	59,6

	Вятскополянская городская Дума (943)
	138,0
	57,5
	41,7



	Низкое освоение средств (менее 48,3 процентов) сложилось по администрации муниципального образования и Вятскополянской городской Думе.

3.4. В январе–июне 2024 года средства на реализацию 14 муниципальных программ направлены в сумме 469402,9 тыс. руб.
Низкое освоение бюджетных средств установлено по следующим программам: 
«Повышение эффективности молодежной политики» (7,2%). Средства в сумме 1798,1 тыс. руб., предусмотренные для реализации мероприятия по обеспечению жильем молодых семей, не освоены, т.к. 28 февраля 2024 года одной молодой семье выдано свидетельство о предоставлении социальной выплаты для приобретения жилья сроком использования по 28 сентября 2024 года;
«Содействие развитию институтов гражданского общества» - 5,6%. Муниципальной программой предусмотрены средства в сумме 41480,7 тыс. руб. на реализацию 27 проектов развития местных инициатив. По 21 проекту заключены муниципальные контракты и начаты работы, сроки выполнения работ предусмотрены в июне-августе текущего года, по 4 проектам идет процедура размещения электронных аукционов. По двум проектам на устройство детских спортивных площадок по ул. Октябрьской, д. 22 и Ленина, д. 110 аукционы размещались четыре раза, заявки на участие в аукционах не поступали;
«Развитие транспортной системы» - 37,8%, или 35272,6 тыс. руб. из 93208,2 тыс. руб. Администрацией города 27.05.2024 заключен муниципальный контракт с АО «Вятские автомобильные дороги» стоимостью 31428,7 тыс. руб. на выполнение работ по ремонту трех участков дорог (улицы Чехова, дороги на рейд, дороги Вятские Поляны - Слудка), срок завершения которых установлен до 01.08.2024;
«Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Вятские Поляны» - 23,3%, или освоено 23593,7 тыс. руб. из 101445,9 тыс. руб. Средства в сумме 48230,5 тыс. руб., выделенные в рамках федерального проекта «Чистая вода» на реконструкцию системы водоснабжения города, не освоены. На 38,7% освоены средства, предусмотренные на мероприятия по подготовке систем коммунальной инфраструктуры в осенне-зимний период (строительство блочной котельной). Из запланированных 18183,5 тыс. руб. освоено 7038,6 тыс. руб.; 
Средства МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» в сумме 526,4 тыс. руб. в течение 1 полугодия 2024 года не использованы. Поправками в бюджет планируется сокращение бюджетных ассигнований программы на 406,0 тыс. руб.;
«Формирование современной городской среды» - 10,7%, или 1509,1 тыс. руб. из 14164,8 тыс. руб. Администрацией города 19.02.2024 заключено 3 муниципальных контракта сроком выполнения работ по 31.07.2024 и 31.08.2024:
- с ООО «Энергострой» стоимостью 1318,3 тыс. руб. на выполнение работ по прокладке подземных электрических кабелей взамен воздушных линий;
- с ООО «Мегастрой» 2 МК общей стоимостью 11061,4 тыс. руб. на выполнение работ по укладке брусчатки на площади Победы.

Основными причинами низкого освоения средств по муниципальным программам являются: планирование реализации отдельных мероприятий, связанных с выполнением ремонтных, строительных работ в летний период, окончание выполнения работ по заключенным контрактам и их оплата в 3-4 кварталах 2024 года, несостоявшиеся торги.

4. Сбалансированность городского бюджета, муниципальный долг
По состоянию на 1 июля 2024 года городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 24227,1 тыс. руб. (при годовом прогнозе дефицита в размере 32127,1 тыс. руб.).
Расходы на обслуживание муниципального долга за 6 месяцев 2024 года составили 1798,5 тыс. руб., или 31,6% годового плана, что больше объема соответствующих расходов за аналогичный период 2023 года на 648,2 тыс. руб.
Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2024 не изменился составляет 160783,9 тыс. руб.
5. Выводы и предложения
5.1. Доходы городского бюджета за 6 месяцев 2024 года по отношению к годовым бюджетным назначениям исполнены на 47,5%, расходы – на 48,3%. По сравнению с аналогичным периодом 2023 года доходов поступило меньше на 63360,3 тыс. руб., или на 12,4%, расходы сократились на 10738,4 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]5.2. В первом полугодии 2024 года по сравнению с аналогичным периодом 2023 года отмечается рост поступлений по всем налоговым платежам, за исключением поступлений налога на имущество организаций. В целом налоговые доходы относительно 6 месяцев 2023 года выросли на 6803,9 тыс. руб., или на 3,9%.
5.3. По итогам 1 полугодия 2024 года общий объем поступлений неналоговых доходов сложился в сумме 49711,1 тыс. руб., что составляет 61% уточненного прогноза на год. Низкое выполнение плановых назначений 2024 года установлено по доходам от арендной платы за земельные участки –39,6%, доходам от реализации имущества – 0,3%, платежам за пользование природными ресурсами – 37,5%.
5.4. Из реализуемых 14 муниципальных программ по 6 программам исполнение за 6 месяцев 2024 года составило менее 40%. Основными причинами низкого освоения бюджетных средств являются: заключение контрактов со сроком выполнения работ и оплаты в 3-4 кварталах 2024 года, позднее заключение муниципальных контрактов в связи с необходимостью проведения повторных торгов.
5.5. По итогам первого полугодия 2024 года городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 24227,1 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга за 6 месяцев 2024 года составили 1798,5 тыс. руб. 
5.6. Направить Заключение на отчет об исполнении городского бюджета за 6 месяцев 2024 года главе города Вятские Поляны и в Вятскополянскую городскую Думу.
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